 ROMÂNIA

JUDEŢUL PRAHOVA

CONSILIUL JUDEŢEAN

HOTĂRÂRE

privind aprobarea “PLANULUI DE ANALIZĂ ŞI ACOPERIRE A RISCURILOR IDENTIFICATE LA NIVELUL JUDEŢULUI PRAHOVA”

Având în vedere expunerea de motive prezentata de domnul Mircea Cosma, Preşedintele Consiliului Judeţean Prahova şi Raportul Nr.  18939 / XIII /22.10.2013 al Direcţiei Absorbţie Fonduri Europene;

- Prevederile art. 4 alin. (1) şi art. 15 lit. a) din Legea nr. 307/2006, privind apărarea împotriva incendiilor, cu modificările şi completările ulterioare;

- Prevederile art. 6 alin. (1) din Metodologia de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor, aprobată prin Ordinul nr. 132/2007 al ministrului administraţiei şi internelor;

În temeiul prevederilor art. 97 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,

Consiliul Judeţean Prahova adoptă prezenta hotărâre:

Art.1. - Se aprobă Planul de analiză şi acoperire a riscurilor identificate la nivelul judeţului Prahova, prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art.2. - Planul de analiză şi acoperire a riscurilor identificate la nivelul judeţului Prahova, aprobat la art. 1, va fi înaintat Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă ,, Şerban Cantacuzino” al judeţului Prahova”, care va transmite extrase din document, instituţiilor cu atribuţii în prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă.
Art.3. - Serviciul Gestiune Documente si Managementul Calităţii va comunica prezenta hotărâre persoanelor interesate.
PREŞEDINTE,

Mircea Cosma

    CONTRASEMNEAZĂ:










              SECRETAR,









         

    Mihail Pavel

Ploieşti, 23 oct 2013
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ROMÂNIA

JUDEŢUL PRAHOVA

CONSILIUL JUDEŢEAN

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea 
“PLANUL DE ANALIZĂ ŞI ACOPERIRE A RISCURILOR IDENTIFICATE 

LA NIVELUL JUDEŢULUI PRAHOVA”

Prin Programului Operaţional Regional (POR) 2007 – 2013, axa prioritara 3: Îmbunătăţirea infrastructurii sociale, Domeniul major de intervenţie 3.3 – „ Îmbunătăţirea dotării cu echipamente a bazelor operaţionale pentru intervenţii in situaţii de urgenta”,  pentru Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia a fost alocata suma de 13,88 milioane euro, in vederea achiziţionării de echipamente specifice pentru îmbunătăţirea capacitaţii si calităţii sistemului de intervenţie in situaţii de urgenta si pentru acordarea asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat.


Pentru accesarea acestor fonduri a fost constituita Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitara „Situaţii de Urgenta Sud Muntenia”, ai căror membri fondatori sunt cele şapte judeţe componente ale Regiunii: Argeş, Călăraşi, Giurgiu, Ialomiţa, Prahova si Teleorman.


Prin aceasta asociere a fost implementat proiectul „Achiziţie echipamente specifice pentru îmbunătăţirea capacitaţii si calităţii sistemului de intervenţie in situaţii de urgenta si pentru acordarea asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat, in Regiunea Sud Muntenia”, în cadrul căruia au fost achiziţionate 67 echipamente specifice. In prezent se afla in implementare proiectul „Achiziţie echipamente specifice pentru îmbunătăţirea capacităţii şi calităţii sistemului de intervenţie în situaţii de urgenţă şi pentru acordarea asistenţei medicale de urgenţă şi a primului ajutor calificat, în Regiunea Sud Muntenia etapa a -II- a” si se afla in pregătire o a III – a etapa constând in achiziţia unui număr de şapte echipamente pentru intervenţii de urgenta in condiţii de iarnă ( autofreze de zăpadă), câte una pentru fiecare judeţ asociat. Prin adresa MDRAP nr.88916/06.06.2013 suma totala ce ar putea fi alocata este de 1.400.000 euro ( cofinanţare UE si de la Bugetul de stat).

În scopul promovării proiectului este necesară aprobarea „Planului actualizat de analiză şi acoperire a riscurilor al judeţului Prahova”, întocmit în conformitate cu Ordinul Ministrului Administraţiei şi Internelor nr.132 din 29.01.2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor. 

„Planul de analiză şi acoperire a riscurilor al judeţului Prahova” este un document complex, ce cuprinde date şi informaţii amănunţite referitoare la riscurile potenţiale identificate la nivelul judeţului, la măsurile şi modul de acţiune pentru minimizarea şi înlăturarea efectelor acestora asupra comunităţii, precum şi resursele necesare pentru managementul acestora. 

Scopul său este de a veni în sprijinul comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă, al tuturor instituţiilor şi organismelor implicate în prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, pentru asigurarea protecţiei populaţiei, mediului şi a bunurilor materiale din localităţile judeţului. 

Obiectivele planului sunt următoarele: 

- asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă ce pot afecta judeţul Prahova, prin evitarea manifestării acestora, reducerea frecvenţei de producere ori limitarea consecinţelor lor, în urma identificării şi evaluării tipurilor de risc; 

- amplasarea şi dimensionarea unităţilor operative şi a celorlalte forţe destinate asigurării 

funcţiilor de sprijin privind prevenirea situaţiilor de urgenţă; 


- stabilirea concepţiei de intervenţie în situaţie de urgenţă şi elaborarea planurilor operative; 


- alocarea şi optimizarea forţelor şi mijloacelor necesare prevenirii şi gestionării situaţiilor de urgenţă. 

Având în vedere cele expuse, consider că proiectul de hotărâre este oportun şi întocmit cu respectarea prevederilor legale, drept pentru care propun  aprobarea lui în forma prezentată. 

PREŞEDINTE,

Mircea Cosma
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JUDEŢUL PRAHOVA

CONSILIUL JUDEŢEAN
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Nr.  18939/XIII/A/22.10.2013                   

RAPORT 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea

“PLANUL DE ANALIZĂ ŞI ACOPERIRE A RISCURILOR IDENTIFICATE 

LA NIVELUL JUDEŢULUI PRAHOVA”

Prin proiectul de hotărâre prezentat se propune aprobarea “PLANUL DE ANALIZĂ ŞI ACOPERIRE A RISCURILOR IDENTIFICATE LA NIVELUL JUDEŢULUI PRAHOVA”

Potrivit art. 91, alin. 1, lit. f) din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, coroborat cu art.10 lit. b) din  Legea nr.481/2004 privind protecţia civilă, republicată, consiliul judeţean, îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute de lege şi asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor  privind situaţiile de urgenţă. 

Temeiul legal la întocmirea proiectului de hotărâre supus spre dezbatere şi aprobare este constituit de: 

- prevederile art. 10, lit. d) din Legea nr. 481/2004 privind protecţia civilă, republicată, potrivit cărora „Organizarea protecţiei civile la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, al instituţiilor publice, al operatorilor economici şi al organizaţiilor neguvernamentale se realizează în raport cu clasificarea acestora din punct de vedere al protecţiei civile şi constă în întocmirea planurilor de analiză şi de acoperire a tipurilor de riscuri în teritoriul de competenţă sau în domeniul de activitate”; 

- prevederile art. 15, lit. a din Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora: „Consiliul judeţean / Consiliul General al Municipiului Bucureşti are următoarele obligaţii principale: a) aprobă planul de analiză şi acoperire a riscurilor aferent judeţului sau municipiului Bucureşti, după caz, şi stabileşte resursele necesare pentru aplicarea acestuia”; 

- prevederile art. 6 din Metodologia de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor, aprobată prin Ordinul Ministrului Administraţiei şi Internelor, nr.132/2007, potrivit cărora planul de analiză şi acoperire a riscurilor se întocmeşte de comitetul judeţean pentru situaţii de urgenţă şi se aprobă de consiliul judeţean şi se actualizează la fiecare început de an sau de câte ori apar alte riscuri decât cele analizate sau modificări în organizarea structurilor care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil teritorial. 

In conformitate cu procedura de revizuire, planul este revizuit si actualizat la fiecare început de an sau ori de cate ori apar alte riscuri decât cele analizate, modificări in organizarea structurilor care, potrivit legi, au atribuţii ori asigura funcţii de sprijin privind prevenirea si gestionarea situaţiilor de urgenta in profil teritorial. Planul se actualizează prin grija Secretariatului Tehnic Permanent al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenta al judeţului Prahova, astfel:

· La modificări apărute in componenta comitetelor locale pt. situaţii de urgenta;

· Schimbarea datelor de contact cuprinse in plan;

· Modificări in situaţiile cu necesarul de resurse umane si materiale; 

· Modificări in concepţia aplicării planului;

· Modificări in realizarea cooperării;

· Modificări in programul de instruire-pregătire;

· Apariţia altor surse de risc;
· Modificări in structura aşezărilor umane din zonele de risc.

Prin cunoaşterea şi aplicarea prezentului „Plan de analiză şi acoperire a riscurilor identificate la nivelul judeţului Prahova” se creează premisele unei intervenţii operative şi eficiente, folosirea judicioasă a forţelor şi mijloacelor, toate subsumate creşterii nivelului de siguranţă al comunităţii judeţului Prahova. 

Faţă de aceste motive, apreciem că proiectul de hotărâre este oportun şi întocmit cu respectarea prevederilor legale în vigoare, drept pentru care avizăm favorabil proiectul de hotărâre. 

DIRECTOR EXECUTIV,

Nicolae Marius Constantin
R O M Â N I A
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TABELUL ACTUALIZĂRILOR ŞI REVIZIILOR

	Nr.

crt.
	Ediţia nr.
	Data

Actualizării /revizuirii
	Capitolul,  pagina actualizate /revizuite
	Persoana autorizată care a efectuat operaţia
	Descrierea modificării

	
	II
	Noiembrie 2009
	Cap. I, Secţiunea a II-a

Cap. III, Secţiunea I, II, IV şi VII

Cap. IV, Secţiunea I 

Anexele 1-5
	Inspector şef ISUJ Colonel Nicolae Popescu Prahova
	Actualizarea actelor normative

Completare/Actualizare analizei riscurilor 

Actualizarea concepţiei de acţiune

	
	III
	Martie 2010
	Cap. I, Secţiunea a II-a

Cap. III, Secţiunea I, II, IV şi VII

Cap. IV, Secţiunea I 

Anexele 5 şi 10
	Inspector şef ISUJ Prahova

Colonel Nicolae Popescu
	Actualizarea actelor normative

Completare/Actualizare analizei riscurilor 

Actualizarea concepţiei de acţiune

	
	IV
	Mai 2011
	Cap. I, Secţiunea a II-a

Cap. III, Secţiunea I, II, IV şi VII

Cap. IV, Secţiunea I şi VI

Anexele 1-5, 7,9, 10
	Inspector şef ISUJ Prahova

Colonel Nicolae Popescu
	Actualizarea actelor normative

Completare/Actualizare analizei riscurilor 

Actualizarea concepţiei de acţiune

	
	V
	octombrie  2012
	Cap. I, Secţiunea a II-a

Cap. III, Secţiunea I, II, III, IV, V, VI şi VII

Cap. IV, Secţiunea I şi VI

Anexele 1-5, 7,9, 10,11 şi 12
	Inspector şef ISUJ Prahova

Colonel Nicolae Popescu
	Actualizarea actelor normative

Completare/Actualizare analizei riscurilor 

Actualizarea concepţiei de acţiune

	
	VI
	Septembrie 2013
	Cap. III, Secţiunea I, II, IV şi VI

Cap. V

Anexele 1,3 şi 5 
	Inspector şef ISUJ Prahova

Colonel Nicolae Popescu
	Completare/Actualizare analizei riscurilor 

Actualizarea concepţiei de acţiune

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Distribuirea extraselor din Planul de Analiză şi acoperire a Riscurilor judeţean membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Prahova se va face pe suport electronic – CD prin grija Secretariatului Tehnic Permanenet al CJSU Prahova.
Propunerile de actualizare a PAAR judeţean se vor transmite de către fiecare instituţie cu atribuţii sau care asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă la nivelul judeţului la Secretariatul Tehnic Permanent al C.J.S.U., la începutul fiecărui an calendaristic.

	plan de analiză şi acoperire a riscurilor
	documentul care cuprinde riscurile potenţiale dintr-o unitate administrativ-teritorială, măsurile, acţiunile şi resursele necesare pentru managementul riscurilor respective

	schemă cu riscurile teritoriale
	documentul întocmit de inspectoratul pentru situaţii de urgenţă judeţean sau al municipiului Bucureşti, care cuprinde tipurile de riscuri specifice, precum şi resursele estimate pentru gestionare

	factor de risc
	fenomen, proces sau complex de împrejurări congruente, în acelaşi timp şi spaţiu, care pot determina sau favoriza producerea unor tipuri de risc

	tipuri de risc
	incendii, cutremure, inundaţii, accidente, explozii, avarii, alunecări sau prăbuşiri de teren, îmbolnăviri în masă, prăbuşiri ale unor construcţii, instalaţii ori amenajări, eşuarea sau scufundarea unor nave, căderi de obiecte din atmosferă ori din cosmos, tornade, avalanşe, eşecul serviciilor de utilităţi publice şi alte calamităţi naturale, sinistre grave sau evenimente publice de amploare determinate ori favorizate de factorii de risc specifici

	incendiu
	ardere autoîntreţinută, care se desfăşoară fără control în timp şi spaţiu, care produce pierderi de vieţi omeneşti şi/sau pagube materiale şi care necesită o intervenţie organizată în scopul întreruperii procesului de ardere

	dezastru
	evenimentul datorat declanşării unor tipuri de riscuri, din cauze naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane, materiale sau modificări ale mediului şi care, prin amploare, intensitate şi consecinţe, atinge ori depăşeşte nivelurile specifice de gravitate stabilite prin regulamentel    e privind gestionarea situaţiilor de urgenţă, elaborate şi aprobate potrivit legii

	cutremur
	mişcare vibratoare a scoarţei terestre, generată de o ruptură brutală în aceasta, ce poate duce la victime umane şi distrugeri materiale.

	alunecarea

 de teren
	reprezintă o deplasare a rocilor şi/sau a masivelor de pământ care formează versanţii unor munţi sau dealuri, a pantelor unor lucrări de hidroamelioraţii sau a unor lucrări funciare, ce poate produce victime umane şi pagube materiale.

	Inundaţie
	ploi torenţiale, topiri bruşte de zăpadă, accidente produse la lucrările existente pe cursurile râurilor - rupturi de baraje, diguri, canale, deteriorarea regularizării cursurilor de apă şi/sau erori umane legate de exploatarea construcţiilor hidrotehnice şi de obturarea albiei râurilor prin depozitarea de diverse materiale

	vulnerabilitate
	gradul de pierderi, de la 0% la 100%, rezultat dintr-un fenomen susceptibil de a produce pierderi umane şi materiale

	plan de urgenţă externă


	se elaborează în scopul planificării într-o concepţie unitară a măsurilor necesare pentru protecţia vieţii, proprietăţii şi a calităţii factorilor de mediu din afara amplasamentelor obiectivelor, în caz de accident major, în care sunt implicate substanţe periculoase

	plan de urgenţă internă


	se elaborează în scopul planificării măsurilor specifice pentru reducerea riscului asupra sănătăţii angajaţilor, calităţii factorilor de mediu şi integrităţii bunurilor materiale, în caz de evenimente în care sunt implicate substanţe periculoase, produse pe amplasamentul unor obiective - sursă de risc chimic, incendiu, explozii şi poluări

	accident major 
	producerea unei emisii importante de substanţă, a unui incendiu sau a unei explozii, care rezultă dintr-un proces necontrolat în cursul exploatării oricărui amplasament, care intră sub incidenţa prezentei hotărâri şi care conduce la apariţia imediată sau întârziată a unor pericole grave asupra sănătăţii populaţiei şi/sau asupra mediului, în interiorul sau în exteriorul amplasamentului, şi în care sunt implicate una sau mai multe substanţe periculoase

	amplasament 
	zona aflată sub controlul aceluiaşi operator în care, în una sau mai multe instalaţii, inclusiv în activităţile şi infrastructurile comune, sunt prezente substanţe periculoase

	avarie/incident 
	eveniment care nu generează consecinţe majore asupra sănătăţii populaţiei şi/sau asupra mediului, dar care are potenţial să producă un accident major

	depozit 
	prezenţa unei cantităţi de substanţe periculoase în scop de înmagazinare, păstrare în condiţii de siguranţă sau de menţinere în stoc

	efectul Domino
	rezultatul unei serii de evenimente în care consecinţele unui accident ce are loc la o instalaţie sau un amplasament de tip Seveso sunt amplificate de următorul accident la o/un altă/alt instalaţie/amplasament, ca urmare a distanţelor şi proprietăţilor substanţelor prezente, şi care conduce în final la un accident major

	instalaţie 
	unitate tehnică din cadrul unui amplasament, unde sunt produse, utilizate, manipulate şi/sau depozitate substanţe periculoase. Instalaţia cuprinde toate echipamentele, structurile, sistemul de conducte, utilajele, dispozitivele, căile ferate interne, docurile, cheiurile de descărcare care deservesc instalaţia, debarcaderele, depozitele sau structurile similare, plutitoare ori de altă natură, necesare pentru exploatarea instalaţiei

	hazard/pericol 
	proprietatea intrinsecă a unei substanţe periculoase sau a unei situaţii fizice, cu potenţial de a induce efecte negative asupra sănătăţii populaţiei şi/sau mediului

	înştiinţare
	activitatea de transmitere a informaţiilor autorizate despre iminenţa producerii sau producerea dezastrelor şi/sau a conflictelor armate către autorităţile administraţiei publice centrale sau locale, după caz, în scopul evitării surprinderii şi al realizării măsurilor de protecţie;

	avertizare 
	aducerea la cunoştinţă populaţiei a informaţiilor necesare despre iminenţa producerii sau producerea unor dezastre;

	gestionarea situaţiilor de urgenţă 

 
	identificarea, înregistrarea şi evaluarea tipurilor de risc şi a factorilor determinanţi ai acestora, înştiinţarea factorilor interesaţi, avertizarea populaţiei, limitarea, înlăturarea sau contracararea factorilor de risc, precum şi a efectelor negative şi a impactului produs de evenimentele excepţionale respective;

	intervenţia operativă 
	acţiunile desfăşurate, în timp oportun, de către structurile specializate în scopul prevenirii agravării situaţiei de urgenţă, limitării sau înlăturării, după caz, a consecinţelor acesteia;

	evacuarea 


	măsură de protecţie luată în cazul ameninţării iminente, stării de alertă ori producerii unei situaţii de urgenţă şi care constă în scoaterea din zonele afectate sau potenţial a fi afectate, în mod organizat, a unor instituţii publice, agenţi economici, categorii sau grupuri de populaţie ori bunuri şi dispunerea acestora în zone şi localităţi care asigură condiţii de protecţie a persoanelor, bunurilor şi valorilor, de funcţionare a instituţiilor publice şi agenţilor economici.
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