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Pe rol fiind solutionarea recursului declarat de reclamantul SUBTIRELL
ADRIAN FLORIN cu domiciliul in ‘ : ; '
impotriva sentintei nr. 1229 din data de 08.12.2020 pronuntata de Tribunalul Prahova — Seetia a [1-a
civili. de contencios administrativ si fiscal, in contradictoriu cu intimatii pariati CONSILIUL,
LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI cu sediul in Ploiesti, b-dul Republicii nr. 2. judet
Prahova §i SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE PLOIESTI cu sediul in Ploicsti. b-dul
Independentei nr. 16, judet Prahova,
Recursul este timbrat cu taxa judiciard de timbru in cuantum de 200, conlorm dovezii
anulatd i atasata la dosar,
La apelul nominal facut in gedintd publicd au rdspuns recurentul Subtirelu Adrian
Ilorin personal si intimatul Serviciul Public Finante Locale Ploiesti prin consilier juridic Zamlir
Cristiana. lipsi fiind intimatul Consiliul Local al Municipiului Ploiesti.
Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinti. care arati ca:
- Recursul este timbrat cu taxa de timbru in valoare de 200 lei:
- Intimatul Consiliul Local Ploiesti a depus la dosarul cauzei intimpinare. prin care a solicitat
$i judecata cauzei in lipsa (inregistrat la Serviciul registraturda sub nr. 7677 din data de 2
apriliec 2021);
- Intimatul Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a depus la dosarul cauzei intimpinare. prin
care a solicitat gi judecata cauzei in lipsd (inregistrat la Serviciul registratui sub nr. 7577
din data de 1 aprilic 2021);
Recurentul a depus la dosarul cauzei raspuns la intdmpinare (inregistrat la Serviciul
registraturd sub nr. 10022 din data de 29 apriliec 2021), dupi care,
Curtea identifici recurentul Subtirelu Adrian Florin cu

Yartile prezente, al solicitarea instantei, aratd cii nu mai au alte cereri.

Curtea are o nelamurire cu privire la una dintre criticile formulate de recurent prin
cererea de recurs gi solicitd ca acesta sil precizeze daca este nemultumit de faptul ¢i instanta de fond
a refinut $i s-a pronuntat asupra anularii Hotararii Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr.
384/2019, in sensul ca trebuia sd se pronunte asupra capitului de cerere exact cum a lost formulat
de recurent. respectiv modificarea acestei hotirri sau este nemultumit de faptul ¢i a atacat in (ol
aceastd hotardre. i nu doar in parte.

Recurentul Subtirelu Adrian Florin aratd ca solicita doar anularea partiala a Hotédrdrii
de Consiliu Local nr, 384/2019, respectiv anularea acelei prevederi.

Curtea, luand act de precizarile recurentului, in sensul cd solicita doar anularea
partiald a Hotédrarii Consiliul local nr. 384/2019 si constatd cauza in stare de judecatiy gi acorda
cuvintul in dezbateri.

Recurentul Subtirelu Adrian Florin, avind cuvantul, arati ci instanta de fond nu s-a
pronuntat pe principala critica din cererea de chemare in judecata: a formulat contestatic impolriva



decizicei nr, 217, in principal i, ca urmare, logic apareau cele doud capete de cerere, iar sentinta
recurala nu lace nicio relerire la aceasta.

Decizia nr. 217 este raspunsul Serviciului Public Finante Locale la contestaia sa.

Aviand in vedere aceasti decizie a Serviciului Public Finante Locale Ploiesti.
considera ¢a trebuia mentinut in cauza si trebuia tinut responsabil cu privire la respectarea legalititii
cu privire la aceasta taxa de salubrizare.

Apreciaza ca Serviciul Public Finante Locale trebuie sa aiba in vedere in elaboraren
actelor ordinea pe care Hotardrea nr. 384 o prevede si sa verifice daci existd procedurile anterioare,
inclusiv acea notilicare pe care recurentul nu a primit-o de la Rosal. Nu a infeles ce legaturi are
Rosal cu taxa de salubrizare in speta de fatd, nu apare in hotérare.

Curtea constatd ca prin prezentul demers judiciar, recurentul a solicitat anularea
Hotararii Consiliului Local nr. 384/2019 si a deciziei de impunere din 2020.

Recurentul conlirma.

Consilier juridic Zamfir Cristina, pentru intimatul Serviciul Public Finante Locale
Ploiesti, depune la dosarul cauzei delegatie si solicitd respingerea ca nefondat a recursului i
menfinerea sentinei ca fiind legala $1 temeinica.

Solicita a se avea in vedere faptul ci instanta de fond s-a pronuntat asupra tuturor
capelelor de cerere cu care a fost investita, apreciind ¢d Serviciul Public Finante Locale Ploiesti nu
are calitate procesuala pasiva asupra modificarii Hotérérii de Consiliu Local.

In ceca ce priveste decizia de impunere emisa pe numele recurentului, solicitd a se
avea in vedere faptul ¢a organul liscal a avut in vedere prevederile hotaririi de consiliu local prin
care a fost instituita la nivelul persoanelor fizice si juridice, cu imobile detinute in proprictate pe
raza municipiului Ploicsti a acestei taxe de salubrizare.

Pentru acest considerente, solicitd respingerea recursului ca nefondat,

Recurentul depune concluzii scrise.

('urtea riméne in pronuntare asupra recursului.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru studiul actelor si lucrdrilor dosarului, va amina

pronuntarea
DISPUNE:
Amina pronunfarea la data de 9 unie 2021,
Pronuntata in sedintd publica, azi, 26 mai 2021.
Presedinte. Judecator, Judecator,
Malita Mirela Linescu Mihaela Luminita Ivanescu lleana

Grefier,
Zaliu Nora
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Pe rol fiind solufionarea recursului declarat de reclamantul SUBTIRELU
ADRIAN FLORIN o - '
impotriva sentintei nr. 1229 din data de 08.12.2020 pronuntati de Tribunalul Prahova — Secia a |l-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in contradictoriu cu intimatii parati CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTI cu sediul in Ploiesti, b-dul Republicii nr. 2. judel
Prahova si SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE PLOIESTI cu sediul in Ploiesti, b-dul
Independentei nr. 16, judet Prahova.

Dezbaterile au avut loc in sedinfa publicd din data de 26 mai 2021, dezbaterile [iind
consemnate incheierea de la acea data, care face parte integrantd din prezenta, cind instanta. avind
nevoie de timp pentru studiul actelor si lucrérilor dosarului, a amanat pronuntarea la data de 9 iunic
2021, cand a pronuntat urmitoarea decizie:

CURTEA

Deliberdnd asupra recursului de fad, Curtea refine urmétoarele:

Prin cererea de chemare in judecatii inregistrati pe rolul Tribunalului Prahova -
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal sub nr. 2530/105/2020. reclamantul
Subtirelu Adrian Florin in contradictoriu cu pérdtii Consiliul Local al Municipiului Ploiesti si
serviciul Public Finante Locale Ploiesti a solicitat:
- modificarea Hotérdrii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 384/2019, anularea Deciziei de
impunere nr. 154486/26.02.2020, pentru stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru persoane
fizice pentru anul 2020 emisa de Serviciul Public Finante Locale Ploiesti;
- suspendarea efectelor celor doud acte pina la solutionarea definitivi a prezentei actiuni.

Prin sentinfa nr. 1229 din data de 08.12.2020, Tribunalul Prahova — Sectia a Il-a
civili. de contencios administrativ §i fiscal a admis exceptia lipsei calitafii procesual pasive a
pardtului Serviciul Public Finante Locale Ploiesti in ceea ce priveste cererea de modificare a HCl,
nr, 384/2019; a respins cererea de chemare in judecatd formulati in contradictoriu cu Serviciul
Public Finanfe Locale Ploiesli in ceea ce priveste cererea de modificare a HCL nr. 384/2019. ca
liind formulata fata de o persoand fara calitate procesual pasivi, a respins in rest cererea de chemare
in judecatd formulatd de reclamantul Subtirelu Adrian Florin impotriva paratilor Consiliul Local al
Municipiului Ploiegti si Serviciul Public Finante Locale Ploiesti, ca neintemeiata.

Impotriva sentintei nr. 1229 din data de 08.12.2020 promunfatd de Tribunalul
Prahova — Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal a formulat recurs reclameantil
Subtirelu Adrian Florin, criticand-o pentru nelegalitate.

In motivarea cererii, recurentul a ariitat ci detine o cotd indiviza de 30% din imobilul
(nelocuit) situat in

A mai ardtal ¢ Hotdrdrea Consiliului Local nr. 384/2019 privind instituirca taxci
speciale de salubrizare pentru utilizatorii beneficiari ai serviciului de salubrizare care nu au incheial
contract de salubrizare si beneficiazi de aceste servicii a stabilit, la punctul III alin. (6): "Pentru
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imobilele care nu sunt locuite, obligatia de a declara revine proprietarului, taxa lunard fiind
caleulata luandu-se in considerare o singurd persoand. Declarajia de impunere s¢ impune pentru
liecare unitate locativa detinuta,”

A precizat ¢d prin Declaratia de stabilire a taxei speciale de salubrizare depusa la
Serviciul Public Finante Locale Ploiesti, a aritat ca in acel imobil locuiese 0 (zero) persoane. Ca
urmare, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti, prin Decizia de impuneu: nr. 154486/26.02.2020,
1 - stabilit o taxa de salubrizare pentru imobilul situat pentru cota de

3 persoane si impolriva acestei decizii a formulat, in termenul [E:f:_al contestatie inregistrald cu nr.
3 /S 72/24.03.2020.

Recurentul a precizat ¢a n cuprinsul contestatiei a aritat ca Decizia de impunere nr,
154486/26.02.2020 contravine prevederilor stabilite prin Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006 republicata, art. 26, lit. ¢), prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
arl. 484 alin. (3), prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art, 30 alin. (6), prin
Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, art. 120 alin. (2) - acest ordin tiind transpus in Regulamentul Serviciului de Salubrizare
In Municipiul Ploiegti, aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 218/2015, art. 118 alin. (2).

Urmare acestei contestatii, recurentul a invederat ¢a Serviciul Public Finante Locale
Ploiegti i-a rispuns prin Decizia nr. 217/08.05.2020, ardtand ca a avut in vedere punctul 111 alin. (6)
al Hotardrii Consiliului Local nr. 384/2019, in care se preciza, printre altele, ¢ "Pentru imobilele
care nu sunt locuite, obligatia de a declara revine proprietarului, taxa lunara fiind calculatd ludndu-
se in considerare o singurd persoand. Declaratia de impunere se impune pentru [iecare unitate
locativa detinutd", insd in decizie nu se fac referiri la celelalte aspecte prezentate in contestalie.

Prin urmare, recurentul a considerat cé atat Hotardrea Consiliului Local nr. 384/2019,
cit g1 Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020 sunt ilegale in masura in care previd ca taxa de
salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite sa fie calculatd pentru o persoan.

in plus, recurentul a mai aritat ci Decizia de impunere nr.
| 54486/26.02.2020 incalca g1 Hotirdrea sus-numitd, intruct chiar Hotardrea Consiliului Local nr.
384/2019 a previzut ca taxa speciala de salubritate, in cazul impunerii din oficiu, se va aplica pentru
numarul de persoane si doar celor care nu detin un contract de salubrizare valabil.

[Din aceste considerente, recurentul a precizat ca a formulat contestatie in fata acestei
instante, in contradictoriu cu pératii Consiliul Local al Municipiului Ploiesti $i Serviciul Public
IYinanie Locale Ploiesti si a solicitat, printre altele:

- modificarea Hotirdrii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 384/2019,

anularea  Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020, pentru stabilirea taxei speciale de
salubrizare pentru persoane fizice pentru anul 2020 emisd de Serviciul Public Finante Locale
Ploiesti.

A mai ariitat ¢d Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a formulat intdmpinare. prin
care a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive pentru capatul de actiune privind
modificarea Hotararii Consiliului Local al municipiului Ploiegti nr. 384/2019, iar cu privire la
cererea de suspendare a Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020 solicitd respingerea ca
neintemeiatd; a motivat exceptia lipsei calititii procesuale pasive pentru capitul de actiune privind
modificarca Hotararii Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr. 384/2019, intrucét aceasta a [osl
adoptatd de Consiliul Local Ploiesti, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti avand ca atribufie
instituirea taxei speciale de salubrizare pe baza deciziilor de impunere emise in baza declaratiilor
depuse de contribuabili la organul fiscal, ori din oficiu, conform Hotérdrii Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti nr. 384/2019.

Recurentul a invederat c¢a si Consiliul Local al Municipiului Plotegti a formulat
intampinare, prin care a solicitat respingerea ca neintemeiatd a cererii de modificare a Hotararii
Consiliului Local al municipiului Ploiegti nr. 384/2019.

Recurentul a precizat ca instanla de fond a apreciat ci aceasta este neintemeiata din
anumile considerente, fara insa sa refina citeva aspecte pe care a consideral ca ar fi putut schimba
solutia pronuniata.

Astlel, a ardtat ca instanta de fond a retinut in mod gresit ca a solicitat anularca
Hotararii Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr. 384/2019, considerfnd-o in intregime
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ilegala. avand in vedere ca inca de la inceput, a criticat numai prevederea care stipuleazi ca taxa de
salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite sa fie calculata pentru o persoana.

Mai departe, a ardtat ci instanta de fond a retinut in mod eronat ca gi-a intemeial
critica privind nelegalitatea Hotardrii Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr. 384/2019 pe
faptul ¢a locuieste intr-un bloc care are un contract de salubrizare valabil. In realitate. acest aspect
este unul secundar, iar argumentul principal a fost faptul ca Hotararea Consiliului Local al
municipiului Ploiesti nr. 384/2019 contravine atét legislatiei in vigoare, cat si jurisprudentei stabilite
de Curtea de Apel Ploiesti.

Pe de altéd parte, recurentul a considerat ¢ solutia instanfei de fond a fost pronuntati
cu aplicarea gresita a legii.

Astlel, cu privire la exceptia lipsei calitafii procesual pasive invocala de Serviciul
Public Finante Locale Ploiesti, instanta de fond nu a refinut rolul pe care acesta il are in respectarca
legalitatii taxelor si impozitelor locale; in conformitate cu Regulamentul de Organizare si
Functionare al Serviciului Public Finante Locale Ploiesti, coroborat cu art. 49 alin. (2) si (3) al Legii
nr, 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, este de datoria Serviciului Public Finante locale
sa 1a masurile necesare pentru respectarea legislatiei in vigoare in domeniul impozitelor si taxelor
locale. alit in ceea ce priveste activitatea Consiliului Local, cat si rropria activitate.

Or, in acest caz, recurentul a apreciat ci instanla era chemaltd sa se pronunfc asupra
rolului in care 1-a avut Serviciul Public Finante Locale Ploiesti in ceea ce privesle elaborarca
Hotararii Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr. 384/2019; in schimb, aplicind in mod gresit
prevederile art. 2 alin. 1 si art. 8 ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, instanta de
fond a retinut in mod eronat cii aceste articole se referdi la "autoritatea publicd emitentd" a actului
normativ atacat, cu toate ca articolele respective se refera la "autoritatea publica”, avuta in vedere c:
subiect de drept pasiv in intelesul acestei legi.

Cu privire la ilegalitatea prevederii "Pentru imobilele care nu sunt locuite, obligatia
de a declara revine proprietarului, taxa 'unard fiind calculata ludndu-se n considerare o singuri
persoand", recurentul a considerat ¢d instanta de fond a omis si se pronunfe asupra acesteia, singura
afirmalie refinuta din acest punct de vedere fiind aceea ca "la emiterea HCL nr. 384/2019 s-a avut in
vedere dispozitiile Legii nr. 101/2006 republicatd. cat si Legea nr. 227/2015 privind Codul liscal™
Dar, faptul ca aceste prevederi legale sunt "avute in vedere” nu inseamnd si ci sunt respectate.
deoarece tofi cei care incalca intentionat legea "au in vedere" prevederile legii.

Recurentul a precizat ¢ instanta de fond a retinut aplicabilitatea celor prevazute de
art. 26 lil. ¢) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr, 101/2006 republicata, cat 5i de
art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, fard sd analizeze accentul pe care l-a pus in
contestafie pe "utilizatori", "persoane"”, "beneficiazi".

Recurentul a opinat ca "retinand legalitatea HCL nr. 384/2019", instanta de fond nu a
acordat atentie dezacordului dintre legile pe care le-a invocal $i Hotardrea Consiliului Local al
municipiului Ploiesti nr. 384/2019.

In al treilea rind, a mai aritat ca sentinfa civila nr. 1229/08.12.2020 nu a facut
referire la celelalte eritici pe care le-a formulat in cauzi. In opinia sa, decizia adoptati de instan{i a
fost in contradictie atdt cu prevederile stabilite prin Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 10172006 republicata, art. 26 alin. (1), lit. ¢), prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art.
484 alin. (3) si prin Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, art. 30 alin. (6), cit i cu
Jurisprudenta stabilitd de citre Curtea de Apel Ploiesti.

In concluzie, recurentul a considerat ci sentinta civild nr. 1229/08.12.2020 a (ost
pronuntati cu aplicarea gresitd a legii §i nu a fost motivatd conform cu exigentele art. 6 alin. (1) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si ale art. 425 alin. (1) al Codului de Proceduri Civila,

Pentru motivele ardtate, recurentul a solicitat admiterea recursului gi, pe cale de
consecingd, rejudecand cauza, admiterea actiunii asa cum a fost formulata, dispunind:

- modificarea Hotéararii Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr. 384/2019,

- anularca Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020, pentru stabilirea taxei speciale de
salubrizare pentru persoane fizice pentru anul 2020 emisd de Serviciul Public Finante Locale
Ploiesti.



in drept, recurentul gi-a intemeiez recursul pe dispozitiile art. 483-490, ale Legii nr.
13472010 privind Codul de procedura Civild, republicata, ale Legii contenciosului administrativ nr.
25412004, ale Legii serviciului de salubrizare a localitdgilor nr, 101/2006 republicata, art. 26 alin.
(1), lit ) gi art. 3, lit. (1), ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 484 alin. (3), ale Legji
serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006 (republicatd), art. 2, lit. i), ale Legii nr,
27372006 privind finantele publice locale, art. 30 alin. (6), precum si ale Hotdrarii nr. 51/2007
privind modificarea i completarea Regulamentului de Organizare si Functionare al Serviciului
Public Finante Locale Ploiesti.

in temeiul dispozitiilor art. 205 Cod proceduri civilii, intimatul Serviciul Publie
Finante Locale Ploiesti a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea recursului ce
nefondat $i mentinerea sentinlei recuratd ca legald si temeinica.

Referitor la sustinerea recurentului ca instanta de fond ar i retinut ca a solicitat
anularea HCL nr, 384/2019, intimatul a invederat ca recurentul probabil nu a citit cu atenie
considerentele sentintei atacate, respectiv: " Reclamantul solicita modificarea Hotararii Consiliului
L.ocal al Municipiului Ploiesti nr. 384/2019 considerind-o ilegala invocand si dispozitiile Legii nr.
55472004 astfel ca cererea va fi analizatd prin prisma nulitatii actului administrativ in ceea ce
priveste taxa de salubrizare.”

Cu privire la taxa speciald de salubrizare, a mai ardtat cd aceasta s-a instituit pe raza
municipiului Ploiesti in baza HCL nr. 384/2019 pentru utilizatorii care nu au incheiat contract de
salubrizare, 1ar aceastd laxad se datoreazd de beneficiarii (persoane fizice/juridice) serviciului de
salubritate pentru activitatea de colectare, transport si transfer a deseurilor, care nu au incheiat
contract de prestari servicii de salubrizare valabil, precum si de citre persoanele care nu sunt
declarate Tn contractele incheiate cu operatorul de salubritate, pentru fiecare imobil.

Potrivit Regulamentului de aplicare a taxei speciale de salubrizare pentru persoanele
lizice/juridice care nu au Incheiat contract de salubrizare $i beneficiaza de aceste servicii, precum si
pentru persoanele care nu sunt declarate la contractele incheiate, parte integranta a HCL nr.
38472019 (Anexa nr. 2), la punctul III alin. 6 se preciza in mod clar faptul ¢a in cazul imobilelor
care nu sunt locuite, cuantumul taxei de salubrizare se stabileste pentru o singurd persoani.

In vederea identificarii persoanclor fizice care nu detin contract de salubritate,
operatorul serviciului va notifica persoanele fizice/juridice in vederea incheierii contractului, iar in
caz de neprezentare/refuza semnarea se va comunica Regiei Autonome de Servicii Publice Ploiesti
lista persoanelor. Astfel, notificarea a fost intocmitd de operatorul serviciului ROSAL si nu de
institutie.

Regia Autonoma de Servicii Publice Ploiesti a transmis Serviciului Public Finante
Locale Ploiesti lista $i va emite o Comunicare catre utilizatori privind obligatia depunerii de catre
acestia la organul fiscal a Declaratiei privind taxa speciala de salubrizare.

Cu privire la sustinerile recurentului atit in actiune, cit si in prezentul demers
judiciar ¢a locuieste la bloe si are incheiat contract de salubrizare, dar i ¢ nu a fost notificat,
intimata a aratat ca instanta de fond a retinut ca acestea nu se subscriu unor motive de nelegalitate
ale HCL nr. 384/2019, ci au vizat temeinicia si procedura de stabilire a taxei de salubrizare pentru
imaobilul detinut in coproprietate, situat in

A mai ardtat ¢d instanla de fond a retinut $1 motivul recurentului, reiterat si in recurs,
in sensul stabilirii taxei speciale de salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite sa fie calculate
la o persoand, apreciind in mod corect ¢a la stabilirea acesteia au fost avute in vedere dispoziiile
Legii nr, 10172006 si Legea nr, 227/2015 - Codul fiscal.

Avénd in vedere art. 26 lit. ¢) din Legea nr. 101/20006 si art. 484 alin. 3 din Legea nr,
22772015, intimata a ardtat ¢d instanta de fond in mod corect a retinut cd taxa speciala de salubrizare
prevazuti de HCL nr. 384/2019 nu este o taxd pe proprietate, cum a sustinut recurentul, ci o taxi
speciala pentru functionarea unor servicii publice locale create n interesul persoanclor lizice si
juridice asa a cum rezultd din dispozitia art. 484 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 - Codul fiscal.

Sub toate aceste aspecte, intimala a precizat ¢ instanta de fond in mod corect a
retinut legalitatea HCL, nr. 384/2019,

Releritor la temeinicia si legalitatea Deciziei de impunere nr. 154486/26.02,2020),
intimata a precizat ¢i instanta de fond in mod corect a retinut ¢ aceasta a fost emisa de organul
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fiscal ca urmare a depunerii de catre recurent a declaratiei nr. 8139/21.02.2020. in carc a mentional
ci nu incheie contract cu societatea de salubrizare pe motiv ¢d la imobilul situat in ‘
nu locuieste nicio persoana.

Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020 a fost emisa de organul fiscal pentru
suma 39 lei, reprezentiand taxa speciala de salubrizare pentru perioada 25.03.2020 -25.01.2021 i a
fost stabilitd conform cotei detinutd de recurent, rezultatd din contractul de vinzare cumparare,

In ceea ce priveste motivele de nelegalitate a Deciziei de immpunere ur.
[54486/26.02.2020, a mai aritat cid instanta de fond a refinut ca acestea sunt comune cu cele
invocate in cazul HCL nr. 384/2019 si au fost respinse ca neintemeiate,

Potrivit evidentei SC Rosal Grup SA, la clata dc 01.06.2020, pentru imobilul detinut
in coproprietate de recurent si situat in intimata a invederat ¢i nu cra
incheiat contract de salubrizare gi in vederea aplicarii prevederilor hotararilor mai sus mentionate,
RASI prin adresa din decembrie 2019 a invitat recurentul sa se prezinte la sediul institutici in
vederea LILPLHTL”] declaratiei privind taxa speciala de salubrizare, pentru imobilul situat in :

iar in data de 21.01.2020, reclamantul, in calitate de coproprietar al imobilului
situat in ; ' a depus declaratia privind taxa speciala de salubrizare
inregistrata sub nr. 81 39

Potrivit acestei declaratii, recurentul a mentionat ..¢a in imobilul mai sus mentionat
locuiese O persoane”, respectiv a declarat faptul ci ,,nu inchei contract cu ROSAL" si in baza
acestei declaratii coroborat cu dispozitiile din regulamentul de aplicare a taxei speciale de
salubrizare pentru persoanele fizice - punctul ITI, alin.(6) - organul fiscal a procedat la stabilirca
taxei speciale de salubrizare pentru imobilul situat in  loiesti, ©pentru o singurd
persoana.

Potrivit art. 2 alin. (1) din HCL nr. 384/14.10.2019, cuantumul taxei speciale de
salubrizare pentru utilizatori casnici - persoane fizice, fard contract de salubritate. este de 12
lei/persoand /lund si in cazul recurentului, taxa speciala de salubrizare este de 39 lei/an §i s
caleulat tindnd cont de cota de definere a acestuia; pentru aceasta taxa, institutia intimata a emis i
transmis Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020, comunicata prin posta si semnata de primire
la data de 16.03.2020. intimata a precizat ca a emis si pe numele celorlal{i coproprietari decizii de
impunere.

in ceea ce priveste afirmatia recurentului ¢d Decizia de impunere nr.
154486/26.02.2020 incalca prevederile art. 26 lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, art. 484 din Legea nr.
22772015 si art. 30 alin. 6 din Legea nr. 273/2006, intimata a precizat i la instituirea taxei speciale
de salubrizare au fost avute in vedere aceste dispozitii legale, dovada fiind mentionarea acestora in
preambulul HCL nr. 384/2019, iar taxa a fost stabilita in sarcina acestuia in baza HC'L nr. 384/2019
51 nu a avut in vedere ,.HCL nr, 218/2015."

Cu privire la afirmatia recurentului ci Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020
incalea HCL nr. 384/2019 privind impunerea din oficiu, intimata a precizat ¢a aceasta a [ost emisa
ca urmare a depunerii de citre reclamant a declaratiei nr. 8129/21.01.2020 si nu din oficiu (situatia
in care contribuabilul nu se prezintd la organul fiscal sa depunid declaratie fiscald si nu incheic
contract).

Intimata a invederat ca, potrivit Instructiunii de lueru 1L -39, Cap. [, Taxa de
salubrizare pentru persoanele fizice litera A - Impunerea pe baza declaratici depuse de contribuabil
persoane fizice, impunerea se va face conform declaratici contribuabilului, pentru minimum o
persoand.

Aviand in vedere cele mentionate, coroborat cu prevederile HCL, nr, 384/14.10.2019
modificatd prin HCL nr. 172/28.05.2020, organul f{iscal a procedat la instituirea taxei speciale de
salubrizare pentru imobilul situat in - 1 a emis Decizia de impunere nr.
[ 54486/26.02.2020 stabilind in sarcina recurentului suma de 39 lei, aferenta perioadei 25.03.2020-
25.01. 2021.

Pentru aceste motive, intimata a solicitat respingerea recursului ca nefondat si
mentinerea ca legale gi temeinice a sentintei civild nr. 1229/08.12.2020. Decizia de impunere nr.
1 54486/26.02.2020 si Decizia de solutionare a contestatiei nr. 217/08.05.2020.

Intimata a solicitat si judecata cauzei in lipsi.
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in temeciul dispozitiilor art. 205 si urm. Cod proceduri civila, intimatul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PLOIESTIL a formulat intimpinare, prin care a
solicitat respingerea recursului ca nefondat.

[n sustinerea cererii, intimatul a aratat ¢i in dalﬂ cic, 21.01.2020 reclamantul,
calitate de coproprietar al imobilului situat in a depus LILLIdmLm
privind taxa speciald de salubrizare inregistratéd la Serviciul Public l'man;L Locale Ploiesti cu nr.
8139/21.02.2020, ardtand ca in imobilul mai sus-mentionat locuiese 0 persoane, menfionand ca nu
incheie contract cu ROSAL.

In baza acestei declaratii si avind in vedere dispozitiile din Regulamentul de aplicare
a laxei speciale de salubrizare pentru persoanele fizice si juridice, aprobat prin Hotédrdrea nr.
384/14.10.2019 a Consiliului Local Ploiesti, care stipuleaza la pct. 1L, alin. 6, faptul ¢i pentru
imobilele care nu sunt locuite obligatia de a declara revine proprietarului, taxa lunara find calculata
ludindu-se in considerare o singurd persoand, pentru fiecare unitate locativi detinutd, organul fiscal a
procedat la stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru imobilul situat in

incepand cu data de 1 a lunii urmatoare depunerii declaratiei de impunere, fiind m!culdta pentru
O sINgUrd persoand.

Potrivit art. 2 alin. | din H.C.L. nr. 384/14.10.2019, cuantumul taxei speciale de
salubritate pentru utilizatorii casnici - persoane fizice, fard contract de salubritate, este de 12
lei/persoand/luni,

In ceea ce il privesle pe recurentul-reclamant, intimatul a invederat ca taxa speciali
de salubritate este de 39 Icn/dn si s-a calculat tindnd cont de cota sa de proprietate din imobilul situat
in Ploiesti, str. Prahovei, nr. 12, sens in care Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a emis si
transmis decizia de impuncrc nr, 154486/26.02.2020.

Referitor la criticile de nelegalitate privind sentinta recurata, prin aplicarea gresita a
legii in dezleparea data fondului cauzei, intimatul a aratat ca sunt neintemeiate. A mai arfital ci
recurentul-reclamant a opinat ¢a H.C.L. nr. 384/14.10.2019 este nelegala raportat la méasura in care
in acest act administrativ se prevede cé taxa de salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite si
lie caleulatd pentru o persoand, considerdnd cé acest act administrativ contravine prevederilor Legii
nr. 2272015 privind Codul fiscal, Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Potrivit prevederilor art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
actualizald, coroborate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modilicirile $i completirile ulterioare, consiliile locale aprobi taxe speciale pentru
[unctionarea serviciilor publice locale, create n interesul persoanelor fizice si juridice, stabilind
cuantumul acestora si aprobéind regulamente de stabilire a conditiilor de instituire si modului de
organizare si lunctionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele
respeclive.

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare pe raza municipiului
Plotesti este stabilit prin H.C.L. nr. 218/23.06.2015 referitoare la aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare in municipiul Ploiesti si Contractul nr. 1792/13.08.2016 de delegare de
gestiune  prin concesiune pentru activitatea de colectare, transport §i transfer a degeurilor
municipale,

[ntimatul a precizal cd in conformitate cu Contractul nr. 1792/13.07.2016 de delegare
de pestiune a serviciului de salubrizare, operatorul serviciului public de salubrizare in municipiul
Ploiesti, asigurd colectarea, transportul si transferul degeurilor municipale de la toli utilizatorii
acestui serviciu (persoane fizice si juridice) incheiat de Asociatia de Dezvollare Intercomunitari
Purteneriatul pentru Managementul Degeurilor Prahova, in numele si pe seama Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti,

e asemenea, a mai ardtat ¢d in conformitate cu prevederile art. 26 alin. | din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd si actualizatd, pentru asigurarca
linantirii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) Tarile, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare,
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b) Taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual. Fird contract de
salubrizare,

Totodata, a mai aritat ca, in sensul prevederilor art. 2 lit. 1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata si actualizata, prin .utilizatori™ (persoanc
fizice/juridice) se intelege .persoane fizice sau juridice care beneficiaza. direct ori indirect.
individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii."

Mai mult, potrivit prevederilor art. 16 si art. 119 din Regulamentul - cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul nr. 82/2016 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice. autoritates
deliberativa a administratiei publice locale (consiliile locale) aproba/instituic tarife/taxe de
salubrizare pentru constituirea fondurilor necesare finantdrii activititii, cu obligatia corclativa a
utilizatorilor de a respecta prevederile regulamentului-cadru gi clauzelor contractului de prestare a
serviciului de salubrizare si de a achita taxa de salubrizare aprobata de autoritatea administratici
publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitard in cazul in care beneficiazi de prestarea
activititin fara contract.

De altfel, intimata a apreciat cad sustinerea recurentului-reclamant in privinia
existentei unui dezacord intre dispozitiile cuprinse in actele normative invocate in precedent si actul
administrativ contestat, prin invocarea contradictiei dintre notiunea de utilizator al serviciului de
salubritate conferita de legiuitor i obligatia la plata taxei speciale din actul administrativ contestat
per locuintd/gospodarie, trebuie cenzurata.

Intimatul a mai ariital ¢ este evident cii sarcina la plata taxei speciale nu poale
incumba decat unei persoane fizice/juridice, delinatoare a unui imobil, asupra caruia utilizatorul. in
sensul Legii nr. 101/2006 (ex. proprietar, chirias, defindtor cu orice titlu a spatiului) are drepturi i
obligatii, printre care §i beneficierea de activitifile specifice serviciului de salubrizare, chiar in
ipoteza in care acesta nu este folosit intr-o anumitd perioada, in mod constant.

In opinia sa, intimatul a apreciat cd au fost afectate serviciului de salubrizare toate
locuinlele /gospodariile detinute de utilizatori in proprietate, locatiune etc, in ideea ¢ intrelinerca
acestora. chiar daca nu in mod constant, genereaza degseuri menajere/similare. iar obligatia la plata
taxei revine, potrivit legii utilizatorilor, in sensul Legii nr. 101/2006, aceasta fiind de altlel si
ratiunea emiterii acestei taxe speciale de salubritate.

Prin urmare, din coroborarea textelor de lege sus-invocate, intimatul a considerat ci
autoritatea publica locala, in temeiul legii $i al H.C.L. nr. 218/23.06.2015 referitoare la aprobarea
Regulamentului serviciului de salubrizare in municipiul Ploiesti, precum si in baza Contractului nr.
1792/13.08.2016, a instituit la nivelul municipalititii ploiestene o taxa speciald de salubrizare
aplicabila persoanelor care nu au incheiat un contract de prestare a serviciului de salubrizare cu
operatorul de salubritate, adoptand in acest sens Hotardrea nr. 384/14.10.2019,

Din analiza dispozitiilor legale sus — amintite, intimatul a precizat ca Hotéararea nr.
384/14.10.2019 a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti a fost adoptata cu respectarca
prevederilor legale si nu cuprinde dispozifii de natura a afecta legalitatea acesteia. motiv pentru
care, judecatorul fondului, analizidnd actul contestat prin prisma criticilor formulate si a temeiurilor
legale invocate, a respins ca neintemeiaté cererea reclamantului privind hotardrea sus-amintita.

In drept, intimatul si-a intemeiat cererea pe urmitoarcle dispozitii: Legea nr.
55472004 privind Contenciosul administrativ, actualizatd, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
actualizata, Lesea nr. 273/2006 privind finantele publice locale i Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51,2006, republicata si actualizata gi Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarca
Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localititilor emis de presedintele Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice.

Avind in vedere considerentele de fapt si de drept expuse mai sus, intimatul a
solicitat respingerea recursului ca nefondat si mentinerea ca legald a sentintei recurate in ceca ce
priveste solufia de respingere a cererii privind modificarea Hotiardrii Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti nr. 384/2019, ca neintemeiata.

Intimatul a solicitat in dovedirea cererii, incuviinfarea probei cu inscrisuri si o
solicital gi judecata cauzei in lipsa.



Recurentul reclamant Subtirelu Adrian — Florin a formulat rdispuns la
intampinirile formulate de péaritii Serviciul Public Finante Locale Ploiesti si Consiliul Local
al Municipiului Ploiesti.

Cu privire la intimpinarea Consiliul Local al Municipiului Ploiesti, recurentul a
aratat ¢d in mod corect, Consiliul Local al Municipiului Ploiesti a raportat prevederile Hotéararii nr.
38472019 la prevederile stabilite prin Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
republicati. prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Legea nr. 273/2006 privind linantele
publice locale, Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, precum i prin Hotardrea Consiliului Local nr. 218/2015 referitoare la
aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare in municipiul Ploiesti.

Chiar daca "a benelicia", in acceptiunea Consiliul Local, devine o obligatie ($i nu un
drept). 1ar "utilizatorul" beneficiazd de un serviciu, chiar daca "acesta nu este folosit", recurentul a
opinat ¢ii tol nu se poate explica motivul pentru care Consiliul Local al Municipiului Ploiesti a
contrazis H.C.L. nr. 218/2015, atlatd in vigoare si adoptatd de Consiliul Local al Municipiului
Ploiesti — art. 29 alin. 3.

A mai ardtat c¢a, in spetd, Consiliul Local al Municipiului Ploiesti a considerat ci
intretinerea imobilelor nelocuite ,,genereazi deseuri menajere/similare”. Trecind peste lipsa unui
mecanism prin care lucrdri de intrefinere (neprecizate) genereaza deseuri, precum si peste lipsa de
proporfionalitate dintre cei care locuiesc permanent intr-un imobil si cei care beneficiaza de un
serviciu care nu este folosit intr-o anumita perioada", dar platesc aceeasi taxd, Consiliul Local nu a
rezolvat nici discriminarea pe care Hotdrfrea Consiliului Local nr. 384/2019 a facut-o intre
mogtenitorii care au dezbatut succesiunea (51 vor plati taxa de salubrizare) si cel care nu au
dezbitut-o (si nu o vor plati), si nici diseriminarea dintre proprietarii de case nelocuite si cei de
apartamente nelocuite (unitati locative care, la randul lor, ,,genereaza deseuri menajere/similare"),
Recurentul a mentionat ¢ principiul proportionalitatii tarifelor este clar mentionat in Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 - art. 3 pet. £,

Pe de alta parte, recurentul a precizat ca in intdmpinarea formulati, Consiliul Local al
Municipiului Ploiesti a omis sa faca referire la jurisprudenta pe care reclamantul a invocat-o in fafa
instantei de fond.

C'u privire la intAmpinarea Serviciuiv. Public Finante Locale Ploiesti, recurentul a
precizat ¢d pardtul nu a redat exact obiectul contestatiei formulata. tnca din cercrea de chemare in
judecata recurentul a invederat ca a solicitat atat moditicarea Hotararii nr, 384/2019 a Consiliului
Local al Municipiului Ploiesti, cat si anularea Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020, pentru
stabilirca taxei speciale de salubrizare pentru persoane fizice pentru anul 2020 emisa de Serviciul
Public Finante Locale Ploiesti, afirmand, incéa de la inceput, ca atiat Hotardrea Consitiului Local nr.
384/2019, cat i Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020 sunt ilegale in mésura in care prevad
ca laxa de salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite i 1ie caicuiatd penru o persoani.”

Recurentul a apreciat ¢i nici acum, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti, nu pare
sa inteleaga faptul ca activitatea autorititilor publice trebuie sd se bazeze pe principiul lepalitatii,
prevazut in Constitutia Romaéniei, art. 1 alin, (5) si dezvoltat (cu aplicatie la administrarca creantelor
liscale) de Legea nr, 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art. 4. si urm.

A mai aratat ¢a Decizia nr. 217/08.05.2020 emisa de Serviciul Public Finante Locale
Ploiesti nu a facut referire la respectarea legislatiel la care s-a raportat contestafia pe care ¢
lormulat-o impotriva Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020; cu toate ¢i insdsi Decizia de
impunere nr. 154486/26.02.2020 a invocat dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pe cele ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (dar nu si dispozitiile
Legii serviciulut de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata), Serviciul Public Finante
Locale Ploiesti nu a considerat necesar sd lacd referire la respectarea dispozitiilor legale mai sus
ardtate, incalcand, asttel, prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. art. 274
51 276.

C'u alte cuvinte, recurentul a apreciat ca indiferent daca Hotardrea Consiliului Local
nr. 38472019 este legala sau nu, Decizia nr. 217/08.05.2020 nu intruneste conditiile previzute de
lepe pentru solutionarea unei contestatii.



Cu toate ca Serviciul Public Finante Locale Ploiesti s-a declarat .compelent si
solufioneze cauza" si "DECIDE" "respingerea contestatiei", in fata instantei de fond a invocat
exceptia lipsei calitatii procesuale pentru capitul de cerere privind modificarea Hotardrii nr.
384/2019 a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti.

Recurentul a considerat cd aceasta conduitdi a Serviciului Public Finante lLocale
Ploiesti este nu doar contradictorie, ¢i contravine Legii nr, 207/2015 privind Codul de proceduri
liscald si Regulamentului de Organizare $i Functionare al Serviciului Public Finante Locale Ploiesti.

in plus, desi Serviciul Public Finanfe Locale Ploiesti a invocat in faa instantei de
fond exceptia lipsei calitdlii procesuale cu privire la modificarea H.C.L. nr. 384/2019 (exceplic
admisa prin sentinta civila nr, 1229/08.12.2020), recurentul a precizat ca in fata instanjei de control
judiciar a formulat aprecieri ferme cu privire la legalitatea Hotdrdrii Consiliului Local nr. 384/2019:
in acest sens. Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a sustinut ca argument privind legalitate:
Hotararii nr. 384/2019 faptul c¢a "au fost avute in vedere" dispozitiile Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Recurentul a apreciat ca simplul fapt cd intdmpinarea a enumeral aceste acte
normative, nu inseamnd ca Hotararea Consiliului Local nr. 384/2019 "fine seami de..." si "nu se
abate de la" prevederile legii.

A mai ardtat ¢ intimatul Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a invederat ca nu
are nicio responsabilitate cu privire la lipsa Notificirii previzuta de cap. 111, alin. (3) al Anexei nr, 2
aH. C. L. nr. 384/2019.

A mai ardtat ¢d din nou, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti nu a considerat ¢a
are rdspunderea verificarii indeplinirii procedurii prevazute de H.C.L. nr. 384/2019 (in spetd. a
Notificarii) pand in momentul in care actele ajung la aceastd institutie; pentru Serviciul Public
Finante Locale Ploiesti, lipsa Notificirii nu vizeazd "decdt" temeinicia i procedura de stabilire a
taxei de salubrizare i nu a considerat ci are ceva sa-$i reproseze.

in acelasi loc, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a mai afirmat si ci taxa
speciala de salubrizare nu este o taxa pe proprietate; asa este legal sd fie, numai ci tot Serviciul
Public Finante Locale Ploiegti a aratat ca RASP i-a trimis o adresa in vederea depunerii declaratici
"pentru imobilul situat ' < e i

Dupa ce, in continuare, a citat punctal I11, alin. 6 al regulamentului de aplicare a taxei
speciale de salubrizare, Serviciui Pablic Finante Locale Ploiesti a afirmat ca: "organul fiscal
procedat la stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru imobilul situat in Ploiesti. str. Prahovet. nr,
12, pentru o singurd persoand.”, apreciind recurentul ca aceasta afirmatie a fost intarita la sfirgitul
intampindrii: "(...) organul fiscal a procedat la instituirea taxei speciale de salubrizare pentru
imobilul situatin =~ ° y i £ )"

R.curentul a mai aratat ci Serviciul Public Finante Locale Ploiesti a afirmat. in mod
cronat, si faptul ¢i a emis .1 pe numeic celorlalfi coproprietari decizii de impunere": Decizia de
impunere nr. 154485/26.02.2020 a fost emisd pe numele "mostenitorii defunctului Lezeu Petru'.
apreciind ¢d este gren de crezut ca aceasta formulare reprezintd un nume.

[n fine, recurentul a mai ardtat ci Serviciul Public Finanfe Locale Ploiesti a facut si o
afirmatie corecta: «taxa (...) nu a avut in vedere "HCL nr. 218/2015"». intr-adevar, desi Hotaréirea
Consiliului Local nr. 218/2015 este, indiscutabil, in vigoare, organul fiscal nu a considerat ¢
principiul proportionalititii - previazut si la art. 29 alin. (3) al Regulamentului adoptat prin aceasta
Hotdrare - are yreo greutate la stabilirea taxei de salubrizare.

In continuare, a mai aratat ca Serviciul Public Finanle Locale Ploiesti a interpretal
eronat expresia .din oficiu": in mod obisnuit, expresia "din ofliciu" inseamnd "(care esle) in
conformitate cu o dispozifie data de o autoritate (si nu la cererea cuiva); figurdnd in mod automat
"sau" fird a fi cerut; ca un serviciu obligatoriu; (in mod) oficial”, exact antonimul intelesului
furnizat de organul fiscal.

Intrucat perioada la care a facut referire Decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020
este 25.03.2020-25.01.2021, recurentul a inteles ca, pentru Serviciul Public Finante Locale Ploicsti
anul fiscal se incheie la data de 25 ianuarie.

in final, recurentul a insistat si reafirme o altd inducere in eroare pe care a ficut-o
serviciul Public Finante Locale Ploiesti: si acum, organul fiscal a afirmat ci a stabilit in sarcina
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recurentului o taxd de salubrizare de 39 lei; in realitate, a fost obligat sa plateasca suma de 49 de lei.
aga cum rezultd din chitanta nr. 96081/10.07.2020, depusa la dosarul instantei de fond.

l'atd de cele ardtate, recurentul a solicitat admiterea recursului si, pe cale de
consecintd, modificarea Hotararii nr. 384/2019 a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti si
anularca Deciziei de impunere nr. 154486/26.02.2020, pentru stabilirea taxei speciale de salubrizare
pentru persoane lizice pentru anul 2020 emisa de Serviciul Public Finante Locale Ploiesti.

Lxamindnd sentinfa_recuratd_prin_prisma_criticilor formulate si a temeiurilor
prevazute de art. 488 Noul Cod de procedurd civild, Curtea retine cd recursul este fondat, potrivit
cossiderentelor ce urmeazd:

Prin recursul formulat, recurentul critica sentinta Tribunului Prahova in ceca ce
priveste solutia asupra exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a Serviciului Public Finante Locale
Ploiesti dar gi solutia asupra fondului cauzei invocand cazurile de casare previzute de art. 488 alin.
| pet. 6518 Cproc.civ.

Recursul este fondal, in parte, pentru urmatoarele considerente:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesual pasive a paratului Serviciul
Public Finante Locale Ploiesti pe capatul de cerere avind ca obiect anularea in parte a Hotirdrii
Consiliului Local Ploiesti nr. 384/2019, Curtea retine ca fiind legald solufia primei instante de
admitere a excepliei aceasta [ind datd cu interpretarea corectd a disp. art. 2 alin. 1 lit. b din Legea
nr. 554/2004.

Potrivit disp. art. 2 alin. 1 lit. b din Legea nr. 554/2004, in cazul calititii procesual
pasive lrebuie sa existe identitate intre persoana care este titularul obligatiei ce trebuie indeplinite i
persoana care a (i obligata la indeplinirea obligatiei. Cum Hotardrea Consiliului Local a carei
anulare in parte se solicitd nu a fost emisa de parata, Serviciul Public Finante Locale Ploiesti, in
mod corect prima instantd a admis exceptia lipsei calitatii procesual pasive si a respins acfiunea in
anulare formulata in contradictoriu cu aceasta paréta ca fiind formulata impotriva unei persoane fira
calitate procesul pasiva.

In ceea ce priveste fondul cauzei, Curtea retine ca fiind intemeiat cazul de casare
previzul de art. 488 alin. | pet. 8 C.proc.civ. invocat de recurent, sentinta recurata fiind pronuntati
cu incilearea dispozitiilor de drept material incidente, respectiv 26 alin. 1 lit. ¢ din Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, respectiv art. 484 alin. 3 Cod Fiscal,

Prin Hotardrea Consiliului Local Ploiesti nr. 384 din data de 14 octombrie 2019 s-a
hotirat la articolul | ¢a se instituie pe raza administrativ teritoriald a municipiului Ploiesti taxa
speciala de salubrizare pentru utilizatorii care nu au incheiat contract de salubritate. Potrivit
accleiagi hotardri, aceastd taxd va {1 datoratd de beneficiarii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare, transport si transfer a deseurilor municipale/menajere, care nu au incheiat
contract de prestari servicii de salubrizare valabil, precum si de cétre persoanele care nu sunt
declarate in contractele incheiate cu operatorul de salubritate, pentru fiecare imobil.

Potrivit anexei nr. 2 a H.C.L. nr. 384/2019, pentru imobilele care nu sunt locuite,
obligatia de a declara revine proprietarului, taxa fiind calculati ludndu-se in considerare o singuri
persoana.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor:
acesla se orpanizeazd gi functioneaza pe baza mai multor principii printre care gi acelea privind:
tarilarea echitabila, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat; nediscriminarca si
cealitatea de tratament al utilizatorilor.

De asemenea, potrivit art. 2 pet. 55 din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale
laxd este suma platita de o persoand fizicd sau juridicd de reguld, pentru serviciile prestate acesteia
de citre un operator economic, o institutie publicd ori un serviciu public.” De asemenea, potrivit
art. Bt aling 3 din Codul liscal: taxele speciale se Tncaseazd numai de la persoanele fizice sau
juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institufia sau serviciul public de interes local
potrivit regulamentului de organizare i funclionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate,
potrivil legii, sa efectueze prestatii ce intra in stera de activitate a acestui tip de serviciu™,

Curtea retine ca prin instituirea unei taxe de speciale de salubrizare, atat proprictarii
inobilelor locuite, cét si pentru cele nelocuite, se incaled principiile prevéazute de art. 3 lit, {51 g
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din | vees or 1012006, ¢atda vreme acestia din urma nu sunt beneficiarii serviciului. motiv pentru
care. Clurtea va admite recursul si va casa in parte sentinla recuratdi si in rejudecare. potrivit
art. 25 aling | Cod proc.civ.. va admite cererea de chemare in judecatd $i va dispune anularca in
parte & Anexei nr. 2 a H.C.L. nr. 384/2019 in ceea ce priveste taxa speciald de salubrizare pentru
imobilele care nu sunt locuite.

Intrucit in rejudecare, instanfa de recurs trebuie si analizele toate capetele cererii de
chemare in judecald, fata de solutia pronuntata in recurs asupra capatului de cerere avind anularca
HCL nr. 384/2019, va anula si decizia de impunere nr. 154486/26.02.2020 avand in vedere ci
aceasta a fost emisa in baza dispozifiilor Anexei nr. 2 a Hotardrii Consiliului Local Ploiesti anulati,

Pentru toate considerentele de drept expuse mai sus, Curtea, in baza art. 490 alin. | 51
498 raportat la art. <488 pet. 8 Cod proc. civ.. va admite recursul, va casa in parte sentinfa recurald si
ca urmare a rejudecarii, va admite cererea de chemare in judecati si va dispune anularea in parte
Anexei nr. 2 a H.C.L. nr. 384/2019 in ceea ce priveste taxa speciald de salubrizare pentru imobilele
care nu sunt locuite, precum si anularea Deciziei de impunere nr, 154486/26.02.2020, mentinind
solutia primei instanfe asupra exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a Serviciul Public Finante
Locale Ploiesti pe capatul de cerere avind ca obiect anulare HCI..

In temeiul art. 23 din Legea nr. 554/2004. dispune publicarea prezentei
hotarari in Monitorul Oficial al Judefului Prahova,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de reclamantul SUBTIRELU ADRIAN FLORIN
, Impotriva sentintei nr. 1229
din data de 08.12.2020 pronunfatd de Tribunalul Prahova — Sectia a Il-a civild. de contencios
administrativ - g1 fiscal, in contradictoriu cu intimatii pardti CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUTI PLOIESTI cu sediul in Ploiesti, b-dul Republicii nr. 2. judet Prahova si
SERVICIUL PUBLIC FINANTE LOCALE PLOIESTI cu sediul in Ploiesti, b-dul
Independentei nr, 16, judet Prahova.

Caseazd in parte sentinfa recuratd si rejudecind:

Admite actiunea §i dispune anularea in parte a Anexei nr. 2 a H.C.L. nr. 384/2019 in
ceea ce priveste taxa speciald de salubrizare pentru imobilele care nu sunt locuite. precum si
anularea Deciziei de impunere nr, 154486/26.02.2020.

Mentine in rest sentina.

Dispune publicarea prezentei hotérari in Monitorul Oficial al Judetului Prahova.

Definitiva.

Pronuntata in sedinta publica, azi, 9 iunie 2021,

Presedinte, Judecitor, Judecator,
Malita Mirela Enescu Mihaela Luminita [vanescu lleana
Pentiu pudecator aflat in concediu de odihng,
semneadsa Presedintele instaniet
Girefier,
Zafiu Nora
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